EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale
Criza economica a afectat viata angajatilor din sectorul public, carora li s-a diminuat
salariul lunar cu un procent de 25%.

Pe langa acest lucru, functionari publici si personal contractual deopotriva s-au vazut in
situatia de a restitui drepturile salariale de care au beneficiat in temeiul unor dispozitii de primar
sau ca urmare a promovarii $i implementarii proiectelor cu finantare europeana, la care s-au
adaugat dobanzi, penalitati si majorari de intarziere, sume care au atins nivelul a zeci de mii de
lei, echivalentul salariilor acestora pe mulij ani.

In acest context, dupa ce Statul a dat o amnistie fiscal3, iar bugetarii din intreaga tara au
renuntat la procese $i nu au mai trebuit sa dea inapoi sporuri pe care le-au primit la salarii si pe
care Curtea de Conturi le considera ilegale, acum se deruleaza o alta serie de procese in care
institutiile publice imputa angajatilor sporurile acordate in temeiul dispozitiilor de primar emise in
temeiul Legii nr. 339/2007, sporuri incasate de personalul din administratia publica locala -
primari, viceprimari, functionari publici si personal contractual — ca urmare a promovarii si
implementarii proiectelor cu finantare europeana.

Astfel, zeci de procese prin care primarii contesta constatarile Curtii de Conturi, precum
si procese prin care angajatii contesta imputarile care i se fac sunt pe rolul diferitelor instante.

Rapoartele Curtii de Conturi arata ca s-au inregistrat ,cheltuieli neprevazute” sau
,cheltuieli nelegale” constand in:

- majorarea indemnizatiei lunare pentru stimularea financiara a persoanelor care
initiaza si implementeaza proiecte cu finantare internationala, acordata persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica;

- majorarea salariilor de baza pentru stimularea financiara a persoanelor care initiaza
si implementeaza proiecte cu finantare internationala, acestia fiind incadrati pe diferite functji in
compartimente diferite in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale.

Tn consecinta, prin Legea nr. 84/2012 s-a aprobat exonerarea de la plata pentru sumele
reprezentand venituri de natura salariala, stabilite prin acordurile colective de munca pe care
personalul din sectorul bugetar trebuie sa le restituie ca urmare a deciziilor de impunere emise
de angajatori urmare a constatarii de catre Curtea de Conturi a unor prejudicii.

Insa, acest act normativ a vizat doar veniturile de natura salariald acordate in baza:

a) contractelor sau acordurilor colective de munca incheiate, inregistrate la Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale sau, dupa caz, la inspectoratele teritoriale de munca si
necontestate la instantele judecatoresti competente;

b) hotarérilor consiliilor locale i judetene;

¢) contractelor de munca/conventjilor civile incheiate in cadrul proiectelor finantate din
fonduri europene, conform Ghidului de finanfare, in care Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului sau unitatile si institutiile aflate in subordine/coordonare au calitatea de

beneficiar/partener;



Nu s-a luat in considerare faptul ca exista venituri acordate si in baza dispozitiilor
emise de primari in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene.

Tn acelasi context, mentionam si prevederile exprese ale art. 57 alin. 5 teza | din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, care dispune ca:

.Pe durata mandatului, primarul $i viceprimarul primesc o indemnizatie lunard, ca unicé
forma de remunerare a activita(ii corespunzétoare functiei de primar, respectiv de viceprimar, §i
care reprezinta baza de calcul pentru stabilirea drepturifor si obligaiilor care se determina in
raport cu venitul salarial.”

Relevanta este cuprinderea in textul art. 10 alin. 1 al Legii nr. 339/2007 a constructiei
gramaticale ,tindndu-se cont de conditiile locale concrete”, ceea ce apreciem ca reprezintd
o recunoastere indubitabild a principiului constitutional al autonomiei locale, principiu unanim
recunoscut si care consideram ca trebuie respectat de catre orice organ de control, inclusiv de
control financiar;

Se impun a fi luate in considerare si dispozitiile art. 10 pct. 3* din Legea nr. 339/2007.
Concret, textul de lege mentionat dispune ca;

.Pentru a beneficia de majorarea prevazut la alin. (3), ordonatorii de credite vor stabili
prin act administrativ persoanele beneficiare.”

in plus, Legea nr.339/2007 este o lege speciala privind promovarea aplicarii strategiilor
de management de proiect la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale judetene si locale,
lege in vigoare in prezent si care trebuie respectatd de catre entitatea juridica careia i se
adreseaza, implicit de catre organele de control ale activitatii acestor entitatj juridice.

2. Schimbari preconizate
Astfel, prezentul act normativ propune completarea art. 1 din Legea nr. 84/2012, care va

avea urmatorul cuprins:

ART. 1

,Prezenta lege se aplica personalului din sectorul bugetar plétit din bugetul general consolidat
al statului ale carui venituri de natura salariala au fost stabilite pana la intrarea in vigoare a
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, in baza:

a) contractelor sau acordurilor colective de munc4 incheiate, inregistrate la Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale sau, dupd caz, la inspectoratele teritoriale de munca gi
necontestate la instantele judecdtoresti competente;

b) hotararilor consiliilor locale si judetene;

b?) dispozitii emise de primari in temeiul legii, privind promovarea aplicérii strategiilor
de management de proiect la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale judetene si locale;

c) contractelor de munca/conventiilor civile incheiate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene, conform Ghidului de finantare, in care Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului gi
Sportului sau unitéfile si institufiile aflate in subordine/coordonare au calitatea de

beneficiar/partener,,.

3. Alte observatii



Trebuie luate in considerare si urmatoarele aspecte:

- Imposibilitatea repararii rapide a asa-zisului prejudiciu constatat de Curtea de Conturi si a
platii obligatjilor conexe;

- Sumele de bani au fost deja incasate, astfel incat modificarea legislativa nu ar avea
impact asupra bugetului aprobat pe acest an;

- Nu se incalca principiul separatiei puterilor in stat si in cazul existentei unor hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile, intrucat prevederile Legii nr. 84/2012 prezinta
relevanta doar in privinta executarii deciziilor de impunere.

- Necontestarea de catre Institutia Prefectului a legalitatji dispozitiilor emise de primar;

- Buna-credinta a angajatorilor care au achitat drepturi banesti cu titlu de drepturi speciale
potrivit Legii nr. 339/2007;

- Nu s-a contestat i nu se contesta de catre Curtea de Conturi dreptul angajatilor la acest
spor, dar aceasta recunoagstere are in vedere numai angajati la serviciile specializate din
cadrul autoritatilor publice care nu intotdeauna au in structura tot nomenclatorul de
expertiza necesar procedurii, apelandu-se astfel si la specialisti din alte servicii pentru
acoperirea sferei de accesare de fonduri in domenii diferite: resurse umane, informatica,
infrastructura, mediu si ecologie, paduri, artere de circulatie, poduri etc.

- Practica neunitard a instantelor judecatoresti in ceea ce priveste hotararile date in
procesele ce au avut ca obiect fie contestatiile decizilor Camerelor de Conturi, fie
contestatiile impotriva dispozitiilor de impunere emise de angajator urmare a controlului
Curtii de Conturi.

Avand in vedere considerentele de mai sus, precum i imposibilitatea achitarii sumelor
imputate salariatilor din sectorul public dupa ce acestia au suferit o diminuare considerabila a
veniturilor salariale, iar in prezent se confrunta cu obligatia de plata retroactiva a unor sume de
care au beneficiat in baza dispozitiilor emise de primari in temeiul Legii nr. 339 din 03
decembrie 2007 privind promovarea aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale judetene si locale, consideram oportuna prezenta propunere
legislativa.

Pe de altd parte, este important de refinut ca imputatiile care sunt pe rol duc si la refuzul
unor specialisti de a se implica in procesul de accesare si implementare, astfel ca se va
inregistra un real regres in absorbtia fondurilor europene.
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TABEL

cu semnatarii propunerii legislative privind modificarea pentru completarea art. 1 din Legea nr.
84/2012 privind unele masuri referitoare la veniturile de naturd salariald ale personalului platit din
fonduri publice
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